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Minister Pracy i Polityki Spotecznej

Forum Zwiazkow Zawodowych nie popiera projektu ustawy o zmianie
Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. W ocenie FZZ,
projekt ten calkowicie pomija zar6wno warunki, w jakich instytucje te maja
funkcjonowa¢, jak 1 nature instytucji Panstwa. Wprowadza tez bez
uzasadnionych przyczyn, do obecnie funkcjonujacego systemu elementy
pozasystemowe.

Autorzy projektu, w pierwszej kolejnosci przyjmuja zatozenie, ze urzedy pracy
i inne instytucje rynku pracy s3 niezalezne od oKkolicznosci spotecznych
i gospodarczych, w ktorych funkcjonuja. Taki poglad umozliwia Rzgdowi
projektowanie zwiekszania zatrudnienia w sytuacji, gdy od 20 lat jedynym elementem
»polityki gospodarczej” jest zrzekanie sie odpowiedzialnos$ci za zadania, jakie panstwo
ma realizowa¢ w mysl Konstytucji, a w szczegdlnosci odpowiedzialnosci za rozwdj
gospodarczy kraju. Pozwala na realizacje ideologicznego postulatu, ze ,wolny rynek”
zadba sam o siebie.

Emanacjg takiego przekonania jest opiniowany projekt ustawy. Zaklada on
samoistny rozwo6j gospodarczy, z jednoczesnym przyjeciem, Ze wyniki dzialan
instytucji rynku pracy sg zalezne wylacznie od dobrej lub ztej woli urzednikéw. Tym
samym, wystarczy zaproponowac ,motywacyjny system finansowania”, by znikly
wszystkie problemy polskiego rynku pracy z duza liczbg os6b niewykwalifikowanych
i jednoczesnym masowym eksportem pracownikéw najlepiej wykwalifikowanych
i rzutkich do panstw Europy Zachodniej. Ponadto od lat promowany jest model
gospodarki ustugowej i nastawionej na rynki zewnetrzne.

To =z kolei implikuje ograniczanie mozliwosci nabywczych polskich
konsumentéw poprzez promocje niepewnych form zatrudnienia, w ramach ktérych za
niewielkie ~wynagrodzenie pracownik pozbawiony jest wiekszo$ci praw
gwarantowanych mu przez prawo pracy.

Dodac do tego nalezy wywotany btedna polityka gospodarcza wysoki poziom
bezrobocia powodujacy wysoki stopien zagrozenia u pracownikéw.

W tych warunkach, reformowanie instytucji rynku pracy w kierunku wyzszej
wydajnosci ich funkcjonowania wydaje sie zadaniem pozbawionym sensu.
Po pierwsze, reforma taka moze spowodowaé jedynie instytucjonalne utrwalenie
perspektywy postrzegania i dziatania rynku pracy, nastawionego wylacznie na
rozwazanie istoty kryzysu, w ktérym, praca jest dobrem rzadkim i proces ten bedzie
sie¢ pogtebial. Po drugie, nawet najlepsze stuzby nie zdotajg znaleZé pracy, ktorej
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po prostu nie ma. Faktyczne dzialania Rzadu zmierzajg bowiem jedynie nie do
tworzenia nowych miejsc pracy, ale do dzielenia miejsc pracy juz istniejgcych miedzy
jak najwigkszg grupe, jak najbardziej ,elastycznych” pracownikéw.

Zaproponowane przez Rzad zmiany, dotyczace dziatania instytucji rynku pracy,
jawig sig¢ zatem, w najlepszym razie, jako dzialanie chybione, a w najgorszym, jako
kolejna akcja propagandowa majaca na celu poprawe pogarszajacego sie wizerunku
Rzadu.

Zalozenia projektu ustawy zaktadaja tez podzial odpowiedzialnosci za funkcje,
jakie w mySl obowigzujgcego prawa nalezg do zadan Panistwa, miedzy instytucje tego
Panstwa, a podmioty prywatne.

Przyjecie, ze panstwowe instytucje rynku pracy niewlasciwie wykonuja swoje
zadania, nie pozwata na poszukiwanie przyczyn problemu. Pozwala natomiast Rzadowi
zwolni¢ si¢ z odpowiedzialno$ci za brak polityki spotecznej i szuka¢ winnego jej
niedostatkéw gdzie indziej. Dyzurnym ,winnym” wszelkiego zta jest administracja
panstwowa, co prowadzi juz prostg drogg do stwierdzenia, ze kazde zadanie
wykonywane przez organy tej administracji niedostatecznie dobrze, moze by¢
wykonane z definicji lepiej przez podmioty prywatne, w tym wypadku przez prywatne
agencje zatrudnienia.

W opinii Forum Zwigzkéw Zawodowych, pomyst zaprzegniecia do systemu
instytucji rynku pracy podmiotéw prywatnych ma uzasadnienie ideologicznie i bazuje
na radykalniej nieufnosci i niecheci do funkgcji Paiistwa jako instytucjonalizacji relacji
masowych w spoteczenstwie. Co wiecej, mozna to rozumie¢ jako wstep do
marginalizowania roli instytucji Panstwa w ramach upowszechniania procesu jego

prywatyzacji.

Forum Zwigzkéw Zawodowych jest przeciwne ksztattowaniu polityki
spotecznej jedynie w mysl zalozen ideologicznych. Opowiada sie przeciwko
kolejnemu krokowi w kierunku dzialaniach zmierzajacych do prywatyzacji
nastepnego obszaru zadafi Panstwa. Dlatego negatywnie ocenia przekazany do
konsultacji spotecznych projekt zmiany Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy.

Podkresla przy tym, ze dotychczasowe do$wiadczenia w tym obszarze sklaniajg
do przypuszczenia, ze jedynym celem, jaki przy$wiecat projektodawcy opiniowanej
ustawy, jest takie okreSlenie warunkéw realizacji zadania Pafistwa, jakim jest
administrowanie instytucjami rynku pracy, by zminimalizowaé odpowiedzialno$¢
wiladzy wykonawczej za jego realizacje.

Przewodniczgcy
Forum ZwigaRéw Zawddowych
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